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Helsingin hallinto-oikeus / 21.1.2009
Ratapihantie 9
00520 HELSINKI

Lausunto Koisjirven koulun lakkauttamispditoksestd tehdysta
valituksesta

Helsingin hallinto-oikeus pyytaa kunnanhallitusta hankkimaan
kunnanvaltuuston lausunnon valituksen johdosta.

Nummi-Pusulan kunnanvaltuusto on 10.11.2008 (§ 48) pddttinyt, ettd
Koisjarven koulu lakkautetaan 1.8.2009, Koisjdarven koulun oppilaat sijoitetaan
Ikkalan ja Oinolan kouluihin ja vakituinen henkildsto sijoitetaan kunnan
muihin yksikodihin.

Sivistyslautakunnan esittamat virheellisesti lasketut saastot

Valittajien mielestd Koisjarven koulun lakkauttamisesta esitetyt sddstit on
laskettu virheellisesti fa epduskottavasti. Yhdenkéddn viran tai toimen
lakkauttamisesta ei ole esitetty laskelmaa. Koisjarven lakkauttamista on
valmistelu sivistyslautakunnan nimedmassa valmistelutyéryhmaéssi, jonka
laatima selvitys on timén lausunnon liitteend. Koisjarven koulun
lakkauttamisselvityksessd on esitetty yksityiskohtaiset liitteessd 8 olevat
sdastolaskelmat, kun koulu lakkautetaan 1.8.2009. Taloudellisia vatkutuksia
arvioitiin hyvin tarkasti arvioimalla alamomenttitasoisesti kunkin Koisjdrven
kouluun kehdistuvan meno- ja tuloerdn muutoksia (=menolisdyksia ja -
vahennyksid) siind tilanteessa, ettd koulu lakkautettaisiin. Naitd muutoksia
verrattiin sithen, ettd koulu siilytettidisiin. T4lld tavalla saatiin riittdvin tarkka
kuva siitd, ettd koulun lakkauttamisesta syntyy todellisia sddstdjd kunnalte.
Arvio sits sisdlsi kaikki menot, ei aincastaan kuljetuskuluja ja opettajien
palkkoja. Laskelmissa on esitetty mm. palkkakustannukset 3 opettajasta
(palkka- ja sivukulut n. 144 000 euroa). Sddstolaskelmat on arvieitu realistisesti
pohjana vuoden 2008 budjetti. Sdastdjd saadaan siitd, kun vakituinen
henkilésto sijoitetaan nykyisen méadraaikaisen henkiltston tilalle, jolloin ei endd
tarvita mddraaikaisia opettajia.

Valituksessa esitetdidn, ettd Koisjarven alueen yrittijit ovat kirjailisesti
tarjoutuneet tekeméaan kajkki saneeraukset omatla kustannuksellaan kunnan
tahtomalla tavalla ja esilld on myos cllut tarjous koulun Jaajentamiseksi.
Koisjirven alueen yrittdjit ja asukkaat ovat luvanneet antaa tyo- ja
materiaalipanoksensa lahjoituksena Koisjarven koulun laajentamiseksi ja
korjaamiseksi (ehdotus Nummi-Pusulan kunnalie Koisjarven koulun
kunnostamisesta 22.10.2007). Asiaa on késitelty 22.10.2007 valtuustossa ja
5.11.2007 kunnanhallituksessa. Kunnanhallitus lahetti aloitteen tekniselle
lautakunnalle ja sivistyslautakunnalle valmisteltavaksi. Koisjirven alueen
sivistyslautakunnassa kuin teknisessd Jautakunnassa ja saatettu valtuutettujen
tietoon. Valtuusto on huomioinut yrittdjien tarjouksen Kolsjirven péitostd
tehtdessd eika koulun lakkauttamisesta aiheutuvia sddstoja kiinteistokulujen
osalta voida ko, tarjoukseen perustuen pitid virheellisina.
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Oppilaskuljetusten kustannusten lisidntymistd vain 14.000 eurolia valittajat
pitdvat epérealistisena. Koisjdrven lakkauttamisselvityksessi todetaan, ettd
oppilaiden kuljetussuunnitelma laaditaan kevaalld 2009, jolloin kuljetusreittejd
suunniteltaessa huomioidaan oppilaaksiottoalueeseen tulleet muutokset.
Kuljetuksissa on arvioitu olemassa olevaa reittisuunnitelman mukaisesti ja
laskelmat on tehty arvioiden lisakilometrit oppilaiden sijoittamisesta Ikkalan ja
Qinolan kouluihin, Kuten selvityksessa on todettu, kuljetukset suunnitellaan
keviilld 2009 reittisuunnittelun ja kilpailutuksen yhteydessi.
Kuljetuskustannukset on arvioitu realistisesti nykykustannusten pohjalta.

Nummi-Pusulan valtuustolla on ollut kiytettivissddn asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset Hedot. Tdhin otettiin jo kantaa silloin, kun valtuutettu Jaakko
Plirosen esitti asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun (valtuusto x.x §)
raukesi kannattamattomana.

Nummi-Pusulan kunta toteaa, ettd valituksessa el ole ndytetty sitd, ettd
laskelmat Koisjarven koulun lakkauttamisesta aiheutuvista si#stoistd olisivat
siten virheelliset, ettd valtuuston pdatos timan johdosta perustuisi vidriin
tetoihin.

Puutteelliset perustelut pedagogisista puutteista

Valittajien mielestd pedagogiset ongelmat ja puutteet eiviit ole oikein
perusteltuja. Valittajat kyseenalaistavat padtoksen perusteluista mm. sen, ettd
moenipuolista lifkunnan opetusta ei voitaisi jirjestdd Koisjarven koululla seki
isompien yksikk&jen paremman yhteisollisyyden ja turvallisemman
oppimisympiriston. Valittajat toteavat myds, ettd pedagogisena tekijana ei ole
kasitelty pidentyvia koulupéivid ja niistd aiheutuvia seurauksia.

Koisjirven koulun lakkauttamisseivityksen kohdassa 6 (Pedagogiset
nékokohdat) on seikkaperdisesti arvioitu pedagogisia nidkokohtia. Siiné on
verrattu mm. yhdysluokkaopetusta ja ikdryhmittdisestd opetusta.
Peruslahtokohtana on, ettd Koisjdrven koulun nykyiset tilat eivit vastaa
valtakunnallisen opetussuunnitelman edellyttamid vaatimuksia. Koululla ei
esimerkiksi ole ajanmukaisia sisdlitkunnan opetukseen liittyvia tiloja.
Selvityksesséd todetaan, ettd kouluun liittyy pedagogisia ongelmia ja puutteita,
jotka poistuvat. Tavoitteena on laadukas perusopetus mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Nummi-Pusulan kunnan alakoulut ovat kooltaan
valtakunnallisesti suhteellisen pienid yksikoitd. Isommissa kouluissa voi
osallistua myds 1-2 luokkalaisten iltapdivitoimintaan, hyddyntdd paremmin
yhteis6llisyyttd, moniammatillista yhteistyota ja turvallista oppimisympéristdd
(mm. kunnon liikunta- ja teknisentyén tilat, parempi vilineisto ja laajempi
tukiverkosto) jne.

Oinolassa voi hysdyntda lahiliikuntapaikkaa sekd tutustua ja hyddyntaa
ylakoulun resursseja ja osaamista (tilat, laitteet, henkilokunta) sekd hyodyntda
aineenopettajia opetuksessa ja kdyttdd erityisopetuksen eri tukimuotoja
tehokkaasti. Ikkalan koulussa on kolmen opettajan apuna viela tuntiopettaja.
Koulun likunta- ja teknisentyon tilat ovat kunnolliset. Kuntokartoituksessa
olevat kohteet peruskorjataan kesan 2009 aikana.

Vahuusto on péitosta tehdessddn arvioinut valmistelun riittavaksi.

Valtuutettujen on ollut mahdollista tutustua Koisjarven kouluun ja heille on

NUMMI-PUSULAN KUNTA
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jarjestetty selvityksestd erillinen esittelytilaisuus. Nummi-Pusulan kunnalla on
oikeus itsendisesti paattid perusopetuksen koulujen mééréstd ja koulujen
sijainnista.

Kuannan kouluverkon muodostamisesta ei ole laissa sddnnelty, vaan se on
tdysin kunnan piitettavissd ottaen huomioon perusopetuslain 6 §, jonka
mukaan opetuksen jirjestdiminen tulee jirjestdd siten, ettd oppilaiden matkat
ovat ... mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Koisjarven koulun oppilaat
kédyvit nykyisinkin ylikoulun QOinolan koulukeskuksessa ja koulukuljetukset
ovat hoidettu perusopetuslain 32 § n mukaisesti. Valtuustolla on siten ollut
laaja harkintavalta paittdd Keisjirven koulun lakkauttamisesta.

Valittajat vetoavat hallintolain 41 §:4dn ja toteavat mm. ettd 7.10.2008 ollutta
kuulemistilaisuutta koskeneessa ilmoituksessa ei mainita niita vanhempia,
joiden lapset eiviit kiy vield koulua eikd muita alueen asukkaita. Ilmoituksessa
ei mytskddn mainittu, ettd asiasta voi jattad kirjallisen kannanoton. Kuulutus
vaikuttamismahdollisuudesta oli vasta tiedetustilaisuuden jilkeen.
Kuulutuksen jilkeen ei pidetty tilaisuutta, jossa kuntalaisille olisi varattu
mahdollisuus saada tietoja asian kisittelyn lahtékohdista ja tavoitteista,

Koisjdrven koulun lakkauttaminen perustuu siihen, ettd kunnanvaltuusto on
hyviksynyt talouden tasapainottamischjelman 27.8.2007, jossa todetaan, ettd
"Koisjarven koulu lakkautetaan vuonna 2009. Koisjarven koulun oppilaat
jaetaan Pusulan ja Hyrsyldn kouluihin, Ratkaisut edellyttavit
oppilaaksiottorajojen uudelleenmaarittelyd koko kunnassa. “Koisjarven
lakkauttamisesta arvioitiin saatavan sdastdja 80 000 euroa 2009. Valtuusto
velvoittaa lautakunnat ja niiden esittelijit toteuttamaan toimenpideohjelmaa.

Koisjarven koulun lakkauttamista on késitelty eri hallintoelimissd ja
lehdistéssd vuosina 2007 - 2008 mum. seuraavasti:

Valtuustolle on luovutettu 284 koisjarveldisen allekirjoittama vetoomus
koulun puolesta (16.8.2007}.

. Kunnanjohtaja osallistui Koisjarven koulun vanhempainiltaan, jolloin
selosti koulun mahdollista Jakkauttamista (syyskuu 2007).

. Kunnanhallitus lihetti 3.9.2007 kansalaisadressin sivistyslautakunnalle
lausunnon antamista varten. Lausunto pyydettiin vuoden 2007 loppuun
Mennessd.

. Helsingin hallinto-oikeudelle on tehty valitusosoitus " Esitys padtoksen

kumoamiseksi: Nummi-Pusulan kunnanvaltuuston toimenpideohjelma
talouden tasapainottamiseksi; Koisjdarven koulun lakkauttaminen;
allekirjoittajana Anna Jylhdmiki 17.9.2007.

. Koisjarven alueen yrittdjit ja asukkaat ovat luvanneet antaa tyd- ja
materiaalipanoksensa lahjoituksena Koisjarven koulun laajentamiseksi ja
kotjaamiseksi (ehdotus Nummi-Pusulan kunnalle Koisjarven koulun
kunnostamisesta 22.10.2007). Asiaa on kisitelty 22.10.2007 valtuustossa ja
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5.11.2007 kunnanhallituksessa. Kunnanhallitus lahetti aloitteen tekniselle
lautakunnalle ja sivistyslautakunnalle valmisteltavaksi.

Sivistyslautakunta antoi lausunnon Koisjarven koulutiloista (12.12.2007).
“Lautakunta on lihettdnyt tekniseen toimeen tietoa tiloista, joita pitdisi
kunnostaa Koisjirven koululla ja odottaa teknisen toimen tekevén
kustannuslaskelmat Koisjirven koulun kunnostamisesta”. Tekniseen
toimeen on lahetetty tietoa siitd, mita tiloja koululla tarvitaan, jos se
kunnostetaan nykyajan vaatimusten mukaisesti seuraavasti:

- kdsity6tila, jossa voidaan antaa teknista ja tekstiility6ta (nykyisessi

opetussuunnitelmassa kdytetdan nimitystd késityd, jossa vaaditaan

kumpaakin oppisisaltéd kaikille oppilailie)

- liikuntasali

- luokkatila lisdd, jos oppilaita tulee isdd tai siirretddn toisesta

koulusta

- sosiaalitilat henkildstélle

- asianmukainen keittidtila jakelukeittiond

Kunnanhallitus on antanut lausunnon Ielsingin hallinto-oikeudelle
4.1.2008 Anna Jylhamien allekirjoittamasta 17.9.2007 valitusosoituksesta
Helsingin hallinto-oikeudelle.

Kunnanvaltuusto (10.12.2008) kisitellessiin vuoden 2008 talousarviota
ja vuosien 2008 - 2010 taloussuunnitelmaa pditti, ettd "Keisjdrven
koulun lisdrakentamiseen ja kunnostukseen tai lakkauttamiseen liittyvit
toimet valmistellaan tdysin valmiiksi vuoden 2008 aikana”.

Sivistyslautakunta jérjestdd keskustelutilaisuuden Koisjdrven koululla
13.5.2008, jossa atheena oli ”selvitystd atheesta Koisjarven koulun
lakkautus tai kunnostaminen”.

Liitteend on Koisjarven koululla 1.4.2008 pidetyn Koulun mahdollinen
lisarakennus -neuvottelun muistio ja koulutoimenjohtaja Taina Peltosen
selvitys Koisjarven koulun lakkauttamisesta tai kunnostamisesta ja
Koisjarven koululla 13.5.2008 keskustelutilaisuudessa annettu alustava
arvio kyldldisiltd koulun laajennukseen.

Muistio yhteisty&palaverista Nummi-Pusulan kunta ~ Koeisjdrven
yrittajat ja kyldldiset (23.5.2008).

Koulutoimenjohtaja Taina Peltonen on tehnyt kyselyn Koisjdrven koulun
oppilaiden vanhemmille. Kyselyn yhteenveto on selvityksen liitteessad 12.

Sivistyslautakunta kdsitteli 10.9.2008 selvitystd Koisjdrven koulusta.
"Paditettiin, ettel investointirahaa koulun uudisrakennukseen tai
remontointiin lisatd investointiohjelmaan vuodelle 2009.
Sivistyslautakunta kisittelee Nummi-Pusulan kunnan kouluverkkoa
vuoden 2008 aikana ja tekee tarvittavat toimenpiteet Koisjdrven koulun
lakkauttamisesta sen jalkeen, kun valtuusto on tehnyt asiasta
pddtoksen”.
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. Tekninen lautakunta kisitteli 16.9.2008 Koisjarven koulun lisirakennusta
16.9.2008 ja péitti seuraavaa: ” Kylildisten esitys on kunnioitettava ja he
varmaan pystyvit sen toteuttamaan. Mikéli valtuusto paittdd, etta
opetusta Koisjirven koululla jatketaan, niin tekninen lautakunta katsoc,
ettd estettd ei hankkeen eteenpdin viemiselle ole.

. Kunnanhallitus paitti yksimielisesti kdyttia otto-oikeutta
sivistyslautakunnan paitokseen 10.9.2008 § 87. Asia palautetaan
sivistyslautakunnan kasittelyyn. Lautakunnan on tehtavd Koisjdrven
koulun tulevaisuudesta selked ehdotus kunnanhallitukselle lokakuun
aikana.

Sivistyslautakunta tiedotti kunnanhallituksen (10.9.2008 § 87) toimeksiannosta
Karkkilan Tienoossa ja Ykkéssanomissa, kunnan ilmoitustaululla ja kunnan
www-sivuilla on ollut 16.9.2008 lihtien seuraavalla ilmoituksella:

"Koisjiroen koulun lakkauttaminen

Nummi-Pusulan kunnan sivistystoimessa valmistellaan Koisjarven koulun
lakkauttamista kunnanvaltuuston padtésten mukaisesti. Valmistelu tapahtuu
lokakuun aikana. Koulun lakkauttamiseen liittyod, koululaisten vanhempien
kuulemistilaisuus oli 7.10.2008 klo 18.00 Koisjdrven koululla.

Lisdtietoja asiasta antaa kowlutoimenjohtaja Pérvi Tuomi, puh. 040 833 2121."

. Sivistyslautakunta keskusteli asiasta 24.9.2008, nimesi
valmistelutydryhmin valmistelemaan ehdotusta sivistyslautakunnalle ja
kunnanhallitukselle ja antoi eviistyksensd valmistelutydryhmille.

Sivistyslautakunta jarjesti koululaisten vanhempien kuulemistilaisuuden
7.10.2008 klo 18.00 Koisjirven koululla, jossa kerrottiin, ettd sivistyslautakunta
alkaa valmistella valmisteluryhmaissid Koisjarven koulun lakkauttamista. Lisdksi
todettiin, ettd kaikilla on mahdellisuus toirnittaa hallintolain 41 §:n mukaisesti
asiasta kirjallinen kannanotto sivistyslautakunnalle 10.10.2008 mennessi.
Sivistyslautakunta kisitteli kannanotot 15.10.2008 olleessa kokouksessaan.
Kuulemistilaisuuden esityslista ja ilmoitus on Litteena.

Kun sivistyslautakunnan nimeimén valmistelutyéryhmaén selvityksen edetessé
oli Karkkilan Tienoossa ja Ykkossanomissa, kunnan ilmoeitustaululla ja kunnan
www-sivuilla vield liitteessd oleva erillinen ilmoitus, jossa todettiin ettd

"Nummi-Pusulan kunnan sivistystoimessa on valmisteltu Koisjirven koulun
lakkauttamista kunnanvaltuuston pddtisten mukaisesti syksystd 2007 lahtien. Asiaan
littyvit kuulemistilaisuudet ovat olleet 13.5.2008 ja 7.10.2008. Sivistyslautakunia
tekee selkedn ehdotuksen Koisjirven koulun lakkauttamisesta 29.10.2008 olevassa
kokouksessa.

Hallintolain 41 §:n mukainen vaikutusmahdollisuuksien varaaminen: asiasta
on mahdollisuus toimittaa kirjallinen kannanotto sivistyslautakunnaile
28.10.2008 klo 15 mennessi osoitteella Nummi-Pusulan sivistyslautakunta,
Siipoontie 1, 09810 NUMMI.

Sivistyslautakunnalle ei tehty yhtidn kirjallista kannanottoa.

NUMMI-PUSULAN KUNTA
Hallinto-osasto



M mmifp usulk

LUONNOLLISESTI LAHELLA

Hallintolain 41 §:n mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinympéristoén, tyéntekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata ndille henkilille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn kihtokohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensi asiasta. Asian
vireilliolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttimisestd on ilmoitettava
asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Asian vireilldolosta
ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun tarkoituksen
toteutumisen tai atheuttaa muuta merkittavad haittaa taikka fos se on ilmeisen
tarpeetonta.

Hallintolakia koskevassa hallituksen esityksessd (72/2002 vp) todetaan 41 §n
yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavasti:

“lImeitaksessa olisi ratkaisutoimenpiteen kohteena cleva asia yksilditdva
keskeisiltd osiltaan. [Imoituksessa olisi my&s mainittava, miten ja minka ajan
kuluessa viranemaiselle voidaan esittdd asiaa koskevia tietoja, mielipiteitd ja
kysymyksid. Lisdksi ilmoituksessa tulisi selvittdd, miten asian vaikutuspiiriin
kuuluvat henkilot voivat saada asiasta lisdtietoja. [lmoituksesta olisi kiytdva
ilmi viranomaisen nimija tarvittavat yhteystiedot. ... Tlmoittaminen saattaa
olla tarpeetonta ldhinnd silloin, kun asiasta on herdnnyt laaja julkinen
keskustelu esimerkiksi joukkoviestimien aloitteesta tai asian kohteena olevat
henkildt ovat muulla tavalla saaneet iedon asian vireilldclosta,”

Nummi-Pusulan kunta toteaa, ettd tapa, jolla vireilldolosta ilmoitetaan, on oftut
kunnan péatettavissa ja kuntalaisille on tiedotettu riittdvisti asiassa ja edistetty
heidédn osallistumis- ja vaikuttamismahdellisuuksiaan. Kuntalaisilla on ollut
riittavisti mahdollisuuksia saada tietoa asiasta ja vaikuttaa asiaan ennen
piddtoksentekoa. Kuulemistilaisuudet ovat olleet 13.5.2008 ja 7.10.2008.
Liitteend ovat eri tilajsuuksien ilmoitukset. Asiaa on valmistelun aikana
kdsitelty paikkakunnalla yleisesti levidvissi lehdissd olleissa kirjoituksissa ja
asiaa on késitelty julkisuudessa, esim, paikallisradiossa. Ennen
sivistyslautakunnan ja kunnanhallituksen seki valtuuston kokouksia
kuntalaisiila oli mahdollisuus tilata Koisjirven lakkauttamisselvitystd. Asia on
ollut kunnassa laajasti tiedossa ja kuntalaisilla on ollut mahdollisuus osallistua
ja vaikuttaa ko. asian kisittelyyn.

VYalmistelijan ja pidtdksentekijdn esteellisyys

Valittajat katsovat, ettd Oinolan koulun rehtori Matti Nurmi on ollut
esteellinen osallistumaan valmisteluryhmiin sekd asian kisittelyyn
kunnanhallituksessa, Valtuustossa Nurmi on ilmoittanut olevansa esteellinen
yhteistjddvin nojalla, eikd ole osallistunut asian kisittelyyn valtuustossa.

Esteellisyys valmisteluryhmiissi

NUMMI-PUSULAN KUNTA

Hallinto-osasto

Sivistyslautakunta oli nimennyt valmisteluryhmaén valmistelemaan Keisjarven
koulun lakkauttamisselvitystd. Tyoryhma kaytti asiantuntija-apuna pysyvisti
kahta viranhaltijaa, kahta vastaavaa rehtoria (yhteni heistd Matti Nurmi) ja
varhaiskasvatuksen esimiest.

Siipoontie 1, 09810 Nummi | puh. (09) 4258 2760 (vaihde) | fax (09) 4258 2701 | nummi-puswla@nummi-pusula fi |

www.nummi-pusula, fi
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Oikeuskdytannon mukaan asiantuntijoihin ei sovelleta hallintolain
esteellisyyssaannoksida (KHO 1989 A 45ja 18.5.1994 T 2211). Valmisteluryhmi
on kuullut rehteri Nurmea asiantuntijana.

Esteellisyys kunnanhallituksessa

NUMMI-PUSULAN KUNTA

Flallinto-osasto

Koulujen lakkauttamisten esteellisyysasiat ovat usein olleet korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavina. Nikikulma on pitkalti ollut se, ettd
kdsiteltdvana on kunnan kouluverkon kokonaisuus eiké esim. yksittdisen
koulun opettaja, oppilaan vanhempi tai muu intresentti ole
luottamushenkiléna ollut esteellinen asian kisittelyssd. Myos silld, ettd on
kysymys monijdsenisessi toimielimessid tapahtuvasta asian valmistelusta, jossa
paitoksen tekee valtuusto, on merkitystd esteellisyysarvioinnissa
esteellisyysriskid vihentdvind seikkana.

Kunnanhallituksessa esteellisyysarviointi on hieman tiukempaa kuin
valtuustossa, mutta kouluverkosta paéatettiessi linfa on ollut melko viljia myds
kunnarnhallituksessa ja lautakunnassa. KHO 3.10.2000 T 2468 ja KHO 1998:68
ovat késitelleet ja arvicineet tapauksia, joissa oli arvioitavana lautakunnan
jasenen sekd kunnanhallituksen jasenen esteellisyys. Kysymys oli tilanteista,
jossa henkilén/ liheisen lapset kivivit lakkautusuhan alaista koulua seki
tilanteesta, jossa liheisen palvelussuhde koulussa paittyi
lakkautusajankohtanaseuraavasti.

KHO 3.10.2000 T 2468: Valtuusto oli 14.12.1998 pédttinyt, ettd [kkeldjarven ja
Sahankyldn koulut yhdistetddn 1.8.1999 Jukien ja yhdistetty koulu toimii
toistaiseksi Ikkeldjirven koulurakennuksessa. Sivistyslautakunta oli 27.1.1999
valtuustoaloitteen johdosta kisitellyt uudelleen Sahankylan-Tkkeldjirven
koulujérjestelyjd ja padttanyt esittidd valtuustolle, ettd toimipisteeksi
madrdttaisiin Ikkeldjarven sijasta Sahankyldn koulurakennus. Lautakunnan
jdsen A perheineen ja hdanen veljensd asuivat Sahankylan koulun vélittémassd
laheisyydessi ja kummallakin perheelli oli lapsia Sahankyldn koulussa.
Lautakunnan jdsenen B:n poika olj toiminut useita vuosia madrdaikaisena
opettajana Sahankylin koulussa. Palvelussuhde oli padttynyt 31.7.1999. KIHO
toteaa seuraavasti: "Sahankylan-Tkkeldjirven koulujirjestelyt ovat olleet osa
Km kunnan kouluverkoen jérjestelyijd, joilla on pyritty kunnan kiyttdmenojen
vahentdmiseen. Kun otetaan huomioon, ettd monijdsenisen
sivistyslautakunnan osalta kysymys on ollut asian valmistelusta
kunnanvaltuuston padtettiviksi, asian ratkaisusta ei naissi oloissa, vaikka
valmistelu on koskenut myos Sahankyldn ala-asteen koulua, kokonaisuutena
arvioitaessa ole ollut odotettavissa A:lle ja hdnen veljelleen seké heididn
lapsilleen sellaista erityistd hy6tyd tai vahinkoa, jota tarkoitetaan
hallintomenettelylain 10 §n 1 momentin 2 kohdassa. Toimintaan jdédvan
koulun valintaa tarkoittavasta pddtoksestd ei nédissd oloissa ole katsottava
olleen odetettavissa B:n pojalle erityistd hyotyd tai vahinkoea."

KHO 1998:68: Kun otettiin huomioon, ettd kysymys oli kunnan kouluolojen
jirjestimisestd useampia koulupiirejd vhdistamalla ja ettd kunnanhallituksen
osalta kysymys on asian valmistelusta, asian ratkaisusta ei asiaa
kokonaisuutena tarkasteltaessa ollut odotettavissa A:lle ja hdnen lapsilleen
erityistd hyOtyé tai vahinkoa hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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Vastaava tilanne kuin nyt on ollut arvioitavana seuraavassa KHO:n
ratkaisussa, tosin siind oli kysymys valtuutetun esteellisyydestd valtuustossa:

KHO:n pidtoksessi 29.1.1999 T 150 on ollut arvioitavana kolmen valtuutetun
csteellisyys péatettiessd Heikkilin koulun lakkauttamisesta. Yksi
valtuutetuista oli ala-asteen koulun johtaja ja toisen valtuutetun puoliso oli
Heikkildan koulun naapurikoulun johtaja. Kunnanhallitus oli esittanyt
valtuustelle Heikkildn koulun lakkauttamisen vaihtoehtona keululautakunnan
esittamaille peruskoulun ala-asteen koulujen johtajuuksien lakkauttamiselle.
Ala-asteen koulujen johtajuudet olisi yhdistetty yhdelle yhteisclie ala-asteen
rehtorille. Valituksessa vedottiin siihen, ettd valituksenalainen pdiitds koski
valtuutetun ja toisen valtuutetun puolison hallinnollisen ja taloudellisen
aseman siilymista ala-asteen johtajana. Lisdksi naapurikoulun lakkauttaminen
vahvisti ala-asteen johtajan tydpaikan sdilymismahdollisuuksia. Vaasan
lddninoikeus toteaa perusteluissa, ettd valtuutetun ja toisen valtuutetun
puolison koulunjohtajuus eivat ole sellaisia seikkoja, joiden perusteella koulun
lakkauttamisasian olisi katsottava koskevan heitd kuntalain 52.1 §:ssi
tarkoitetulla tavalla henkildékohtaisesti. KHO ei muuttanut paitosta.

Asiassa on nyt arvioitavana intressijidvin (asian ratkaisusta on odotettavissa
erityistd hyotyd tai vahinkea) soveltuminen. Valituksenalaisen padtoksen
mukaan osa Koisjarven koulun oppilaista sijeitetaan Oinolan kouluun.
Valmistelutydryhmin selvityksen mukaan Oinolan kouluun tulisi 30
Koisjarven oppilasta jakautuen kuudelle [uokalle. Intressijadvin soveltuminen
edellyttiisi vahaistd suurempia vaikutuksia rehtori Nurmen paltkkaukseen.

Kunnallisen opetusalan virkaehtosopimuksen maaraysten nojalla ei voida
varmuudella ennakoida, onke kouluun tulevilla 30 oppilaalla vahdistd
suurempaa vaikutusta rehtorin palkkaukseen. Tilld hetkelld on vield
avoimena, montake oppilasta on tulossa Oinolan kouluun.

Kuntalain 52.3 §:n mukaan hallintolain 28 §:n T momentin 4 kohdassa
tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei kuitenkaan tee luottamushenkiléa taikka
viranhaltijaa tai tyéntekijaa esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen.
Jos luottamushenkil& on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai muuten
vastaavalla tavalla kisitellyt asiaa, han on kuitenkin esteellinen,

Kun rehtori Nurmea on kuultu valmistelussa asiantuntijana, et hin ole
kunnanhallituksessa ollut esteellinen kuntalain 52.3 §:n nojalla.

Korostettakoon, ettd rehtori Nurmi oli lasnd kunnanhallituksen kasittelyssa
valtuuston I varapuheenjohtajan roolissa, eikd hin siten ollut paattamassa
asiaa kunnanhallituksen tehdessa ao. valmistelevia paatoksid

Esteellisyyden ilmoittaminen valtuustossa

Oikeuskdytdnnossa ei padtoksenteon virheend ole pidetty sitd, jos henkild on
tulkinnanvaraisessa tilanteessa oma-aloitteisesti vetdytynyt esteellisend asian
kasittelysta (KHO 1999:36). Silld, ettd Nurmi on virheellisesti vedonnut
yhteisojdaviin, eikid kuntalain 52 §:n esteellisyysperusteeseen, ei ole asiassa
oikeudellista merkitystd.

NUMMI-PUSULAN KUNTA

Hallinto-osasto
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Yleiset epitarkkuudet ja muut perusteet

Valittajat vetoavat vield erindisiin valmistelutydryhman selvityksessd oleviin
ristiriitaisuuksiin ja epdtarkkuuksiin sekd katsovat, ettd valituksenalainen
pddtds on kuntastrategian ja kunnan Itdisen osayleiskaavan vastainen.

Valituksen epatarkkuuksiin todettakoon seuraavaa. Nummi-Pusulan koulun
rehtorien arviot kouluun mahtuvista oppilaista on tehty kevéidn 2008 tietojen
pohjalta. Valmisteluryhman arvioi Oinolaan ja Ikkalaan siirtyvista oppilaista
perustuu siihen, ettd koulujen apuna kdytetidn luokanopettajana toimivia
tuntiopettajia. Valtakunnallisia tai kuntakehtaisia luokkakoehtaisia rajoja ei ole
maédritelty. Koisjdrven koulun pinta-alan on ilmoittanut tekninen johtaja, eikd
ilmoitetulla pinta-alalla ole merkitystd paatostd tehtidessd. Koulujen
oppilasmadradennusteet on laadittu viestorekisteritietojen ja nykyisten
sivistyslautakunnan hyvaksymien oppilaaksiottealueiden mukaisesti,

Padtosvalmistetussa ei ole ollut sellaisia epatdsmallisyyksid tat
puutteellisuuksia, etteikd valtuusto olisi voinut hyviksyd valmistelua
pédéttksentekonsa pohjaksi. Valtuuston pditos on perustunut riittivaan ja
asianmukaiseen selvitykseen. Péitos ei ole syntynyt virheellisessé
jarjestyksessi.

Kunnallisvalitusta ei voi tehdé tarkoituksenmukaisuusperusteclia.
Kuntastrategian linjaukset eivit estd valtuustoa tekemaistd kouluverkkoa
Koskevia ratkaisuja. Osayleiskaavan valmistelussa on valittajien mukaan
todettu “Suunnittelualieella on julkisina palveluina Koisjarven koulu”. Télld e
ole oikeudellista merkitystid arvioitaessa valtuuston valituksenalaisen
pddtoksen laillisuutta. Valtuusto on tehnyt pidtoksensi sille kuuluvan
harkintavallan nojalla ja sen rajoissa.

Nummi-Pusulan kunta pyytaa valituksen hylkiamistd, koska paatos ei
valituksessa esitetyilld perusteilla ole syntynyt virheellisessi jarjestyksessa eika
ole lainvastainen.

Samoin kunta pyytid, ettd paatSksen tiytintdonpanoa ei kiellettaisi.
Todettakoon, ettd tiytantddnpanotoimet on jo aloitettu, koska mm. oppilaille ja
heiddn vanhemmilleen on ilmoitettava oppilaiden koulupaikka ja
kuljetusjdrjestelyt tulevaa syksya vartern. My0s siirrettavien opettajien kanssa
on neuvoteltava ja vastaanottavien koulujen osalta on tehtdvi crilaisia
jarjestelyja hyvissd ajoin ennen ensi syksyd. Kuntalain 98 §:44 on kidytanndsséd
tulkittu siten, ettd tdytintdonpancon voidaan ryhtyd, jos taytantddnpanon
peruuttamisesta ei valituksen menestyessd aiheudu kovin suurta vahinkoa.
Lisaksi taytdntbonpanoon on katsottu voitavan ryhtyd, jos erittdin painavat
syyt ovat tatd vaatineet.

NUMMI-PUSULAN KUNNANHALLITUS

Liitteet
valituksenalaisen piitoksen perusteena olevat asiakirjat
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